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PARECER TÉCNICO DE ENGENHARIA 

 

1. OBJETIVO 

 

O presente parecer tem como objetivo a análise da proposta apresentada pela 

Empresa  SMUTEC TECNOLOGIA MONTAGENS CONSTRUCOES E 

MANUTENCAO LTDA, participante no do Processo Licitatório 059/2024, 

Concorrência nº 007/2024, cujo objeto é a “Contratação de empresa para 

execução das obras de reforma e instalação de cobertura da quadra da Escola 

Municipal Deolinda Dias Duarte, Município de Jaboticatubas-MG, com recursos 

do Convênio Sigcon Saída nº 1261000529/2024/SEE”, conforme solicitação do 

Agente de Contratação através do Comunicado Interno 017/2024 de 15 de agosto de 

2024. 

 

2. DO OBJETO DA ANÁLISE 

 

Documentos apresentados pela empresa SMUTEC TECNOLOGIA MONTAGENS 

CONSTRUCOES E MANUTENCAO LTDA. 
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3. PLANILHA DA PROPOSTA DA EMPRESA 

 

Não foram detectadas diferenças de arredondamento em nenhum dos itens da 

planilha da proposta apresentada pela empresa. No entanto, é notável a diferença 

entre o preço global do orçamento da licitação e a proposta da empresa, que se 

encontra abaixo de 75%, conforme cálculo abaixo: 

 

𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑑𝑎 𝑝𝑟𝑜𝑝𝑜𝑠𝑡𝑎 𝑑𝑎 𝐸𝑚𝑝𝑟𝑒𝑠𝑎

𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑜𝑟ç𝑎𝑑𝑜 𝑝𝑒𝑙𝑎 𝐴𝑑𝑚𝑖𝑛𝑖𝑠𝑡𝑟𝑎çã𝑜
=

621.048,51

929.925,78
= 0,6678 = 66,78% 

 

Portanto um desconto de 33,22% 

 

Sobre esse aspecto, dispõe a Lei de licitações, Lei 14.133 de 1º de abril de 2021, em 

seu art. 49: 

 

Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que: 

I - contiverem vícios insanáveis; 

II - não obedecerem às especificações técnicas pormenorizadas no edital; 

III - apresentarem preços inexequíveis ou permanecerem acima do orçamento 

estimado para a contratação; 

IV - não tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela 

Administração; (grifo nosso) 

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigências do edital, desde 

que insanável. 

§ 1º A verificação da conformidade das propostas poderá ser feita exclusivamente em 

relação à proposta mais bem classificada. 
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§ 2º A Administração poderá realizar diligências para aferir a exequibilidade das 

propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no 

inciso IV do caput deste artigo. 

§ 3º No caso de obras e serviços de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliação 

da exequibilidade e de sobrepreço, serão considerados o preço global, os quantitativos 

e os preços unitários tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de 

preços unitário e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado 

correspondente. 

§ 4º No caso de obras e serviços de engenharia, serão consideradas inexequíveis 

as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do 

valor orçado pela Administração. (grifo nosso) 

§ 5º Nas contratações de obras e serviços de engenharia, será exigida garantia 

adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por 

cento) do valor orçado pela Administração, equivalente à diferença entre este último e 

o valor da proposta, sem prejuízo das demais garantias exigíveis de acordo com esta 

Lei. 

 

Não obstante o dispositivo legal, o Acórdão 325/2007/TCU Plenário, dispõe os 

possíveis motivos da redução de lucro das empresas, na apresentação de suas 

propostas em valores considerados agressivos, ou seja, valores que podem ser vistos 

como inexequíveis pela Administração, ou que diminuem consideravelmente o valor 

global da proposta, que o enquadra no inciso IV, do art. 59 da Lei 14.133/21, como 

parte da estratégia comercial da mesma, que pode objetivar um ganho futuro a longo 

prazo na ótica do mercado. O trecho abaixo retirado do Acórdão 325/2007/TCU, traz 

exemplos desses possíveis motivos: 

 

“As motivações para perseguir o sucesso em uma licitação em detrimento da 

remuneração possível pela execução da obra variam: a empresa pode estar 

interessada na obra específica por sinergia com suas atuais atividades; pode 

haver interesse em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado 

para o tipo de obra a ser executada; pode haver interesse em incrementar o 
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portfolio de execução de obras da empresa; pode haver interesse na formação 

de um novo fluxo de caixa advindo do contrato e que pode contribuir com outros 

tipos de ganho para a empresa, entre outras.” Acórdão 325/2007/TCU Plenário 

 

O Tribunal de Contas da União à luz da Lei Federal nº 14.133, de 2021, manteve o 

entendimento de que os critérios de inexequibilidades, previstos na legislação, 

possuem presunção relativa, devendo ser dada oportunidade para que o licitante 

comprove a exequibilidade de sua proposta: 

 

“O critério definido no art. 59, § 4º, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presunção 

relativa de inexequibilidade de preços, devendo a Administração, nos termos do art. 

59, § 2º, da referida lei, dar à licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade 

de sua proposta.” 

(Acórdão 465/2024 Plenário (Representação, Relator Ministro-Substituto Augusto 

Sherman) 

 

“O critério definido no art. 59, § 4º, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presunção 

relativa de inexequibilidade de preços, sendo possível que a Administração conceda à 

licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos 

do art. 59, § 2º, da referida lei.” 

(Acórdão 803/2024 Plenário (Consulta, Relator Ministro Benjamin Zymler) 

 

A empresa, ciente do valor da sua proposta abaixo do percentual de 75% do 

orçamento do certame, apresentou declaração de exequibilidade, além de outros 

documentos a serem analisados. 
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4. DA ANÁLISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PARA COMPROVAÇÃO 

DE EXEQUIBILIDADE 

 

A empresa apresentou um documento nomeado “Acordo de Compra”, cuja descrição 

intitulada é “ACORDO DE COMPRAS GLOBAL - SERVIÇO DE MANUTENÇÕES 

PREDIAIS OBRA CIVIL”, o qual especifica um item com a seguinte descrição: 

“SERVICO EXECUCAO POR EMPREITADA DE OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL 

CODIGO LC116:07.02”, cujo valor acordado é de R$ 300.000,00. No entanto, não há 

esclarecimentos da relação do referido documento com a obra, uma vez que não se 

trata de uma obra de manutenção, e sim de serviços novos. Além disso, não há 

clareza de que tipo de serviços está sendo considerado no referido acordo, ou 

parâmetros para fins de comparação com o objeto do certame. 

 

Figura 1: Acordo de compra apresentado pela Empresa 

 

 

Foi apresentada uma nota fiscal de serviços de pintura em treliças de um galpão de 

engarrafamento, na cidade de Betim, conforme figura abaixo, com preço total do 

material e mão de obra da execução do serviço. 
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Percebe-se, porém, que não há como fazer um comparativo de preços entre o objeto 

do certame e o serviço executado pela empresa demostrado na nota de serviço da 

figura 2 abaixo, sendo necessário para isso a apresentação de documentos 

complementares, que forneçam embasamento para a comparação adequada dos 

serviços e verificação de que a empresa executou serviços semelhantes com preços 

comparáveis aos apresentados na proposta. Neste caso, por se tratar apenas de uma 

nota fiscal, que embora tenha uma descrição suscinta do serviço executado, faltam 

parâmetros como total de metros quadrados executados, materiais utilizados e 

informações mais que forem relevantes para a comparação de preços. 

 

Figura 2: Nota fiscal de serviço de pintura. 

 

 

Com relação à apresentação de cotação do material “BRE 3/4" PÇ, devido a sua 

descrição suscinta, entendeu-se que se trata do item 100201 da planilha orçamentária 

do certame, ou seja, hastes terra 3/4" x 2,40m, uma vez é a descrição que mais se 

aproxima. No entanto trata-se de um item que não tem relevância dentro do 

orçamento. 
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Caso a correspondência seja a dos itens de armadura de aço, visto que o arquivo foi 

nomeado como “Orçamento barra redonda.pdf”, ainda sim, fazendo uma 

correspondência de unidades em polegadas para mm, encontramos barras de 20mm, 

ou seja, 3/4" ≈ 20mm. Porém conforme anexos do Edital, especificamente no que diz 

respeito aos projetos estruturais, não há nenhuma especificação para esse tipo de 

barra. 

Figura 3: Cotação de barra de aço redonda 

 

 

Foi apresentado o orçamento de perfis estruturais de aço conforme a figura 4 abaixo. 

No entanto o que se percebe é que não há uma correspondência com os materiais 

que serão utilizados no serviço de fornecimento e instalação de estrutura metálica em 

perfis laminados presentes no objeto, exceto para o item PFU E Q 100X50X17-

2,00X6000, cujo código é 701521. 

Nesse sentido, não há como fazer uma comparação de preço, visto que o orçamento 

não contempla todos os itens de materiais presentes no objeto.  
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Figura 4: Cotação de perfis de aço estruturais 

 

 

A figura 5 e 6 apresentam itens da composição de custo, retiradas da planilha de 

padrão de preços da Seinfra, do serviço em questão, ao qual o preço do orçamento 

da licitação se baseia. 



 

PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS 

Secretaria Municipal de Planejamento 

Praça Nossa Senhora da Conceição, 38 - Centro - CEP: 35.830-000 - Jaboticatubas/MG 

 

9 

 

Figura 5: Composição de custo do serviço de fornecimento e execução de estrutura 
metálica 

 



 

PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS 

Secretaria Municipal de Planejamento 

Praça Nossa Senhora da Conceição, 38 - Centro - CEP: 35.830-000 - Jaboticatubas/MG 

 

10 

 

Figura 6: Serviço de execução de estrutura metálica, parte da composição do item de 
fornecimento e execução de estrutura metálica 

 

 

Foi apresentado a cotação de telhas onduladas, conforme figura 7. No entanto, a telha 

orçada está fora das especificações do objeto, conforme consta no site do próprio 

fornecedor. Trata-se de uma telha ondulada, com largura útil diferente da especificada 

na planilha orçamentário. A planilha orçamentária especifica a telha trapezoidal, 

espessura mínima de 0,5mm, com largura nominal de 1265mm e largura útil de 
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1207mm, e peso de 1,97kg/m². Conforme informações do orçamento e do catálogo 

do fornecedor, o peso total é de 3.236,31kg, a largura total é de 1.110mm e o 

comprimento total orçado é de 770,55m, logo o peso por metro quadrado calculado é 

de 3,78kg/m². 

 

Figura 7: Cotação de telhas onduladas 

 

 

Figura 8: Características da telha ondulada orçada conforme catálogo do fornecedor 

 

Fonte: https://acotel.com.br/wp-content/uploads/2021/10/Catalogo_Acotel_Online.pdf 
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Por fim, referente aos diversos contratos apresentados pela empresa, consideramos 

que estes por si só não comprovam a exequibilidade da proposta, uma vez que não 

possuem as mesmas especificações do objeto licitado, diferindo em suas 

características e especificações, comparadas ao objeto do certame, sendo o que mais 

se aproxima do certame, aquele cujo objeto é a construção de quadras poliesportivas 

com a Prefeitura do Município de Conselheiro Lafaiete, e que, o qual foi apresentado 

sem a numeração do contrato, data ou mesmo publicação no DOU. 

Acrescenta-se a isto o fato de não ser apresentada as planilhas de serviços de itens 

compatíveis com as parcelas de relevância descritas no edital do certame, que 

comprovem os preços ofertados 

 

5. CONCLUSÃO 

 

Pelo exposto, o não se pode concluir sobre a exequibilidade da proposta apresentada 

pela Empresa SMUTEC TECNOLOGIA MONTAGENS CONSTRUCOES E 

MANUTENCAO LTDA, devendo o Agente de Contratação abrir diligência para que a 

empresa apresente esclarecimentos, justificativas e cotações de preços detalhada dos 

itens de maior relevância definidos no instrumento convocatório. 

 

Jaboticatubas, 4 de setembro de 2024. 

 

________________________________ 

Geraldo da Conceição Marques Junior 

Engenheiro Civil CREA 155.237/D 


		2024-09-04T15:12:48-0300
	GERALDO DA CONCEICAO MARQUES JUNIOR:05047229645




